PROCEDURA VALUTATIVA, Al SENSI DELL'ART. 24, COMMA 6, DELLA
LEGGE N, 240/2010 E S.M.L, INDETTA DALL'UNIVERSITA DEGLI STUDI DI
URBING CARLQ BO CON D.R. N. 420/2019 DEL 18 SETTEMBRE 2019,
PUBBLACATO ALL'ALBO UFFICIALE DPATENEQ IN DATA 19 SETTEMBRE
2019, PER LA CHIAMATA IM UN PROFESSORE DI PRIMA FASCYA PER 11,

SETTORE CONCORSUALE 12/1 - DIRITTO AMMINISTRATIVO,
SETTORE  SCIENTIFICO DISCIPLINARE HUs/16 —~  DIRITTO

AMMINISTRATIVO, PRESSO TL DIPARTIMENTO DI GIURISPRUDENZA
(DIGIUR)

VERBALE N, 2 DELLA COMMISSIONE M VALUTAZIONE (RIUNIONE
TELEMATICA)

La Commissione della procedura valulaliva in epigrafe, nominata con lo stesso D.R. di
indizione della procedura,

composta dai professori:

Prof. Giacinto DELLA CANANEA, Professore ordinario presso I'Universita Boceoni di
Milano, Facoltd di Lconomia, settore concorsuale 12/I21 — Diritto amuninistrativo,
seltore scientifico disciplinare IUS/10 ~ Diritto amministrative, Presidente;

Profssa Diana Urania GALETTA, Professore ordinario presso I'Universitd degli studi
di Mijano, Dipartimento di Diritto pubblico italiano e soveanazionale, setfore
concorsuale 12/1)1 — Diritto amministrativo, settore scientifico disciplinare 1US/10 ~
DHritto amministrativo, Componente;

Prof. Aldo SANDULLI, Professore ordinmario presso PUniversita LUISS di Roma,
Dipartimento di Giurisprudenza, seliore concorsuale 12/D1 — Diritto amministralivo,
settore scientifico disciplinare TUS/10 - Diritto amnuinistrativo, Segretario;

si riunisce al completo il giorno 30 ottobre 2019, alle ore 10.00, per via telematica,
come previsto dall'art. 6, c. 7, del regolamento di Atenco per la chiamata dei professori
di prima ¢ seconda fascia in attuazione degli articoli 18 ¢ 24 della Legpe n. 240/2010.

La Commissione procede ad esaminare la documentazione che il candidato Matteo
GNES ha invialo all'Universita degli studi di Urbino Carlo Do, ai fini delia
formulazione del gindizio, tenendo conto dai criteri stabiliti.

Sulle base dell'esame analitico delle pubblicazioni scientifiche, del curriculum e
del'attivita didattica ogni commissario caprime, per il candidato prof. Matieo GNES, il
proprio giudizio.

La Commissione, depo aver effeftuato la conparazione dei giudizi del sinpoli
commissari, perviene alla formulazione del giudizio collegiale.

1 giudizt individuali ¢ il giudizio collegiale vengono allegati al presente verbale e sono
quindi parie integrante dello stesso (Allegato B).







Allegpato B

FROCEDURA VALUTATIVA, Al SENSI DELL'ART. 24, COMMA 6, DELLA
LEGGE N, 240/20180 E 5. M.1, INDETTA DALL'UNIVERSIT A DEGLI STUDI DI
URBINO CARLO BO CON DR N, 420/2019 DEL 18 SETTEMBRE 2019,
PUBBLICATO ALL'ALBO UFFICIALE DATENEO IN DATA 19 SETTEMBRE
2019, PER LA CHIAMATA DI UN PROFESSORE DI PRIMA FASCIA PER [L

SETTORE CONCORSUALE 12/D1 - DIRITTO  AMMINISTRATIVO,
SETTORE  SCIENTIFICO MSCIPLINARE  TUS/10 —  HRITTO

AMMINISTRATIVO, PRESSO 1L DIPARTIMENTO DI GIURISPRUDENZA
(DIGIUR)

VALUTAZIONE DELLE PUBBLICAZIONI SCIENTIFICHE, DEL
CURRICULUM E DELL' ATTIVITA DIDATTICA DEL CANDIDATO PROF.,
MATTIO GNES

Profile

Il candidato Matteo Goes, prolessore di scconda fascia di diritto amministrativo (8502
[US/10) nel Dipartimento di Giurisprudenza (DiGiur) dell’ Universitd di Urbino Carlo
Bo, ha conseguito 'abilitazione a professore ordinario di diritto areministrativo il 24
dicembre 2013 {nonché il 28 marzo 2018),

laureato con lode in Giwisprudenza all'Untversitd degli studi di Roma “La Sapienza”
{gennalo 1995), ha conseguito it Master dell’Academy of Ewropean Public Law
organizzata dal Gruppo europeo di diritto pubblico (1996) ed il Dottorato di ricerca in
Legge dello furopean University Institufe di Firenze (2000).

Nel ev allepato alla domanda dichiara di aver pubblicato tre volumi monografici (“La
scelta del diritto. Concorrenza tra ordinamenti, arbitraggi, diritlo comune europeo”,
Milana, Giuffre, 2004; “I privilegi dello State debitore™, Milano, Ghuffré, 2012; e “La
decertificazione, alle certificazioni amministrative alle dichisrazioni sostitutive”,
Santarcangelo di Romagna, Maggioli, 2014), e 162 saggi, articoli ¢ note in materia di
diritlo amministrativo, diritto pubblico e diritto defl’ Unione suropea.

Ha partecipato, anche in qualita di responsabile, a numerosi progetti di ricerea, nazionali
¢ stranieri, anche sulla base di bandi competitivi,

F stato co-direttore defla rivista “Gli Steanieri” (2012-2013), ¢ membro del comitato
scientifico di indirizzo della rivista telematica “immigrazione.it” e collabora con diverse
riviste, tra cui la “Rivista trimestrale di diritto pubblica”, il “Giornale di diritto
amministrativo™ e la “Revue européenne de droit public - European review of public
law™,







stato coordinatore del Centro di ricerca sulle pubbliche amministrazioni (Ceripa)
detl’Universita di Urbino Carlo Bo (2013/2017). Dal giugno 2019 & Responsabile della
assicurazione della qualitd della ricerca del Dipartimento di Giurisprudenza e membro
della Commissione ricerea di Atenco.

Giudizio individoale del Prof. Giacinto delia Cananen

i} candidate &, da tempo, professore associato presso 'Universitd di Urbino,
Nell’insieme, ha un’attivitd contraddistinta da significative esperienze di ricerca cd
insegnamento atl'estere ben superiori rispatto non solo alla media, ma anche alla
maggioranza dei professori di diritto amiminisirativo ¢ pubblico. Ha coltivato con
assiduita e con proficuita i rapportl con universitd e istituzioni di altri Paesi, all’interno
dell’UE ¢ al di fuori di essa. Ha partecipato a numerost gruppi di ricerea, inclusi alcunt
incaricati della pestione det PRIN. Presenta pubblicazioni apprezzabili sotto il profilo
quantitativo e qualitativo, in ragione della varictd degli ambiti e dei problemi
congiderati, dell’originalita, della capacith di studio sistematico dimostrata non solo
nelle monografie, ma anche in alcuni saggi. B degna di nota, infine, I’attenzione
dedicata ai nessi fra il diritto nazionale ¢ il diritto sovranazionale, fin dallo studio
giovanile, che non ha perso d’interesse, su “Giudice amministrativo ¢ dirillo
comunitario”, del 1999,

Della capacitd sistenratica ¢ dell’originalitd costituiscono  alirettante ed ecloguentt
dimostrazioni lc monografie su "La scelta del diritto” e su "Lo Stato debitore”. Nella
pritma, A, csamina il tema della scelta del diritio dall’angole visuale del diritto
pubblico, in cui esso era stato considerato da pochissimi studiosi. 2 lo fa, correttamentz,
confrontando le scelle effettuate da vari ordinament, non solo nazonali. Nella seconda
monografia, egli riprende il tema “classico” delle obbligazioni pubbliche, oggetto degli
studi di Sandulli e Giannini, esaminando come la normazione e la giorisprudenza
cerching di bilanciare le esigenze di tutela dell’erario pubblico e gli inleressi dei privati,
i quali assumono rilievo anche sotto il profilo della speditezza nell’adempimento delle
obbligazioni. In considerazione della natura fortemente tecnica delle questiont
congiderate ¢ dell’impianto di tipo sistematico, anche in rapporto ai nessi tra la
disciplina pazionale ed europea, quesio lavoro mostra il raggivngimento della piena
nealurita seientifica.

Questo gindizio & confermato da altri lavori, segnatamente:

- dal saggio su “l limiti del potere d’urgenza”, del 2005, che si scgnala per
lampiczza deli’ambito dell’analisi e, ancora uma volta, per il camallere
sislematico;

- dal saggio su “Oltre la cittadinanza nazionale? L'accesso alla funzione pubblica
dei cittadini stranieri”, def 2012, dove la questione & opportunamente portata sul
livelto pit appropriato che ¢ insieme storico ¢ costituzionale, perché involge la
presa di posivione su aleune figure giuridiche soggettive previste dalla
Costituzione, come indicato da Lavagna;
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1 candidato ha pubblicato tre volumi monografici, nonché numerosissimi sagyn, articold
¢ note in materia di diritto amministrative, diritto pubblico e diritto dell’Unione
curopea. Alla valutazione presenla 28 pubblicazioni, tra cui le tre monografie.

Ad un esame attento della stessa, la produzione scicntifica del candidato si caratterizza
per {a notevole ampiesza (sia sul piano quantitative che dal punto di vista dei temi di
approfondimento prescelti), sia per il particolare approfondimento nell’analisi dei temi
a cul essa ¢ di volta in volta dedicata. La produzione scientifica del candidato & inoftre
cerlamente allinente al SSI) messo a concorso.

¢ pubblicazioni, alcune delle quali in lingua inglese, concernono sia temi attinenti allz
L.c pubbl ,al fetle quali in lingua inglese, concemono sia temi attinenti alla
parte generale del diritto amministrativo, sia a discipline setloriali, con una particolare
attenzione ai profili di diritto amministrativo europeo ¢ cotparato,

In particolare la seconda monografia, quella s "lo Stato debitore”, si caratterizza come
uranalisi attenta cd approfondita di un tema complesso quale quello delle obbligaziont
pubbliche, che viene trattato dal candidato con precisione, originalitd ed alienxione ai
dettagli.

La indubbia capacitd ricostrultiva del candidato si evidenzia anche neghi scritti minori
che sempre sono caratterizzati da estrema precisione nella ricostruzione proposta quale
punto di partenza per riflessioni che non sono certo prive di spunti di originalitd. Sotto
questo profite attira I’altenzione, in particolare, il saggio su “Giudice ammmistrativo ¢
diritte comunitario” del 1999, 8i (ratla di uno dei primi studi approfonditi sul tema, il
cui valore aggiunto consiste, oltre che netl’originalild dell’approceio, proprio nella
precisa ¢ dettapliatd ricostruzione del percorso giurisprudenziale che caratterizza il
fenomeno oggetto di analisi,

Molto interessantt si rivelano anche gli studi sui temi legati all’immigrazione cd alla
relativa disciplina; nonché gli studi (interdisciplinari) sul complesso tema  della lingua
come strumento di inteprazione ¢ sui regini linguistict, italiano ed ewropeo.

In generale, sia i tre studi monopgrafict che 1 lavort minort denolano I'ampiczza di
interessi scientifict del candidato, che loccano temi centrali del diritto amininistrativo
(organizzazione amministrativa, defimzione di pubblica amministrazione, giustizia
amministrativa e diritio UE), cost come (emi scttoriali specifici, di interesse sia interno
che comunitario, Sotle questo profito, tra 1 pill recenti scrithi si segnala anche
Pinteressante studio sul principio di solidarietd nell’ordinamento europeo, del 2017
(“Rule of Law and Solidarity in the European Union: The Case of Welfure™).

Per tutto quanto sopra, ritengo che il candidato sia certamente idoneo, maturo ed
adeguatamente qualificato per ricoprire il ruolo di professore di prima fascia nel 5C
12/D1, 88D IUS/L0 - Diritto amministrative, presse il Dipartimente di Giurisprudenza
dell’ Universita di Urbino.

Giudizio individuale del Prof. Aldo Sandulli
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towards genuine ntegration o dis-integration?”, del 2016, ove viene studiata la
disciplina della repolazione monetaria curopes, per cvidenziarne limiti, problemi,
possibili soluzioni.

Di steura originalita sono anche ghi studi interdisciplinari sull’utilizzo della lingua come
strumento di integrazione e sui region linguisticl, italiano ¢d curopeo. Di particolare
rilevanza lo studio su “La lingua come fattore di inteprazione civile ¢ politica”, del
2016, pubblicato, oltre che su una rivista di fascia A, nella colfana su “A 150 anni
dall'unifcazione amnministrativa ttaliana”. Interessante anche {'articolo "Una d'arme, di
lingua...: ufficialetd della fingua italiana nelle universita", del 2017, in cui, prendendo
spunto, per criticatla, dalla decisione della Corte costituzionale n. 42/2017 sull’uso della
lingua italiana nei corsi universitari, riffette sul ruolo detla lingua italiana c
det'universita, nonché sul loro rapporto reciproco. Tra le pubblicazioni presentate in
materia & altresi interessante il lavoro su “La lingua inglese ed il regime linguistico
deti*amministrazione italiana” del 2018,

Aliro lavoro di rilicvo, pubblicale sy wn’importante rivista straniera, ¢ quello, relativo
alta ¢d. normalizzazione, su "Do Administrative Law Principles Apply to Huropean
Standardization: Agencification or Privatization?” del 2017,

Gl alin lavorl denotano Pampierza di interessi del candidato, che spaziano da {emi
centrali del diritto amministrativo, guali la nozione di pubblica amninistrazione ¢
Porganizzazione amministrativa (“Le autoritd  indipendenti” det 2008; “1 sistemi
amministrativi nel mondo™ del 2009: “Le definizioni di pubblica amministrazione” del
2017y a temi specifici, velativi ai diritl dei laverstori e dei eittadini curopet, in relaztone
sia ai principi costituzionali, sia a gueth del diritto dell’Ue (*N1 diritto degli stranieri
exiracomunitari alla non irragionevole discriminazione in materia di agevolazioni
sociali®, in Giur. Cost. del 2005; "I divitti di sicurczza ed assistenza sociale del cittadino
europeo ¢ dei suoi familiarl”, del 2017); alla regolazione pubblica (“La disciplina delie
asstcuraziont™ del 2003: voel “Alimenti” ¢ “Farmaci” nel Trattato di diritto
amministrativo europeo del 2007; “Lincidenza del diritto europeo sulla disciplina dei
giochi e delle scommesse” del 2014; “Il meccanismo di vigilanza prudenziale. Le
procedure di vigilanza” del 2016); al diritto processuale, anche in prospettiva curopea ¢
comparata ("La legittimazione processuale degli Statl nell'ordinamento statunitense” del
2008; “Le garanzie”, capitolo di un manuale di diritto amministrativo europeo del
2011); al contratti pubblici (“La percutorietd del termine per la presentazione della
documentazione da parte dell’agpiudicatario”, del 2014); ed al diritto elettorale
{“Libertd di cspressione ¢ imiti ai fnanziamenti alle campagne elettorali: la decisione
Citivens United v, Federal Election Commission detla Corte suprema statunitense”™ del
2011),

Tra gli interessi pio recenti, si segnala it significativo studio sul principto di solidarictd
nell’ordinamento europeo, del 2017 (“Rule of Law and Solidarity in the Ewopean
Union: The Case of Welfare™).

Per questi molivi dtengo che il candidato sia ampiamente mature e certamente
qualificato per ricoprire il ruolo di professore di prima fascia nel SC 12/D1, §8D
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nell’Ateneo  (da ultimo, con Pattnibuzione deila funzione di Responsabile della
assicurazione della qualita della ricerca del Dipattimento di Giwisprudenza e di
membro della Commissione ricerca di Ateneo).

In considerazione deli’elevata e qualificata produzione scientifica, del notevole impegao
didattico, alla luce dei criteri stabiliti dal bando ¢ definiti dalla Commissione, la
“ommissione, all’unanimita, ritiene che il candidato sia in possesso del requisiti per
ricoprie il posto di professore di prima fascia di Diritto amministrativo. La
Commissione, anche (enendo conto delle esigenze di ricerce ¢ didattica indicate dal
bando di concorso, ritiene il Prof. Matteo Gnes picnamente meritevole di essere
chiamato a ricoprire il posto di professore di prima fascia per il SC 12/D1 /7 88D [US/10
_ Diritlo amminisirativo, presso it Dipartimento di Giwrisprudenza dell’Universitd di
Urbino Carlo Bo.
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PROCEDURA VALUTATIVA, Al SENSI DELLART. 24, COMMA 6, DELLA LEGGE N. 240/2010 E S.M.I.,
INDETTA DALUUNIVERSITA DEGLI STUD! DI URBINO CARLO BO CON D.R. N. 420/2019 DEL 18
SETTEMBRE 2019, PUBBLICATO ALL’ALBO UFFICIALE D'ATENEO IN DATA 19 SETTEMBRE 2019 PER LA
CHIAMATA DEL  PROF. MATTEQ GNES, CANDIDATO PROPOSTO DAL DIPARTIMENTO Di
GIURISPRUDENZA DELL'UNIVERSITA DEGLI STUDI DI URBINO CARLO BO, PER IL POSTO DI PROFESSORE
UNIVERSITARIO DI RUOLO DI PRIMA FASCIA, PRESS0 IL MEDESIMO DIPARTIMENTO, PER IL SETTQRE
CONCORSUALE 12/D1, SETTORE SCIENTIFICO-DISCIPLINARE 1US/10 ~ DIRITTO AMMINISTRATIVO

DICHIARAZIONE Dt ADESIONE

t sottoscritto Prof. Aldo Sandulli Ordinario presso it Dipartimente di Giurisprudenza dell’Universith degli
Studi LUISS Guido Carli di Roma, nato a Roma. I 2.12.1966 nominato a far parte delta Commissione per la
procedura valutativa in epigrafe, nominata con D.R. n. 420/2019 del 18 settembre 2019, dichiara con la
presente di aver partecipate in data 30 attobre 2019, alle ore 10.00, per via telematica, alla riunione della
predetta Commissione, nella quale sono state valutate le pubblicazioni scientifiche, il curricufum e
I'attivita didattica det candidato e di approvare il verbale n, 2, a firma del Prof. Giacinto della Cananea,
Prosidente designato della Commissione di valutazione, che sard trasmesso al responsabie del
procedimento per i successivi adempimenti.

In fede,
Roma, 30 ottobre 2019
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PROCEDURA VALUTATIVA, Al SEN5I DELL'ART. 24, COMMA 6, DELLA LEGGE N. 240/2010 E
$.M.1., INDETTA DALL'UNIVERSITA DEGLI STUDI DI URBING CARLO BO CON D.R. N. 420/2019
DEL 18 SETTEMBRE 2019, PUBBLICATO ALL'ALBO UFHCIALE D'ATENEQ IN DATA 19 SETTEMERE
2019, PER LA CHIAMATA DI UN PROFESSORE DI PRIMA FASCIA PER |1, SETTORE CONCORSUALE
12/D1 — DIRITTO AMMINISTRATIVO, SETTORE SCIENTIFICO DISCIPLINARE 1US/10 ~ DIRITTO
AVIMINISTRATIVO, PRESSO iL DIPARTIMENTO DI GIURISPRUDENZA {DIGIUR)

DICHIARAZIONE DI ADESIONE

La sottoscritta Prof.ssa Diana Urania GALETTA, Professore ordinario presso I'Universita degli
studi di Milaro, Dipartimenta di Diritto pubblico italiano e sovranazionale, settore concorsuale
12/D1 — Diritto arnministrativo, settore scientifico disciplinare US/10 ~ Diritto amministrativo,
nata a Varese il 24.12.1967, nominata a far parte della Commissione per la procedura valutativa
in epigrafe, nominata con it D.R. in epigrafe, dichiara con la presente di aver partecipato in data
30 ottobre 2019, alle ore 12.00, per via telematica, alla rivnione della predetta Commissione,
nella quale sono stati definiti | criteri di massima per la valutazione della candidata e si & pai
proceduto, di seguito, con la valutazione delle pubblicazioni scientifiche, del curriculum e
dell'attivith didattica della candidata stessa e di approvare il verbale a firma del Prof. Giacinto
della Cananea, Presidente designato della Commissione di valutazione, che sara trasmesso al

responsabile dei procedimento per i successivi adempimenti.

I fede,

Miltano, 30 ottobre 2019

GALETTA DIANA URANIA
UNIVERSITA™ DEGLI STUDRI DI MILANGQ/B8Q0L2650158
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